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INVESTICIONA KLIMA U CRNOJ GORI IZ PERSPEKTIVE STRANIH INVESTITORA

PREDGOVOR

Zadovoljstvo mi je da vam predstavim sedmo izdanje Bijele knjige, najpriznatijeg i najvrijednijeg izdanja
crnogorskog Savjeta stranih investitora. Savjet stranih investitora u Crnoj Gori (SSICG) nastavio je sa dinami¢nim
rastom i u 2015. godini. Nastavili smo Sirenje privlace¢i najvaznije i najvece investitore u zemlji, sa ciljem daljeg

doprinosa poboljsanju poslovne klime u Crnoj Gori.

Ako iz danasnje perspektive posmatramo 2015. godinu u Crnoj Gori, moZemo re¢i da je to bila godina stabilnosti,
bez vecih pomjeranja. Ova stabilnost i sporiji tempo reformi prepoznati su i od strane nasih ¢lanova cija je ukupna
ocjena poslovnog ambijenta u Crnoj Gori 6.2 (na skali od 1 do 10) u poredenju sa proslogodisnjim rejtingom od
6.3 za 2014. godinu. Tokom prethodnih nekoliko godina, rejting SSICG-a bio je veoma dobro prihvacen od strane
Citalaca kao brz, jednostavan i ilustrativan indikator kretanja lokalne investicione i biznis klime. Smanjenje
rejtinga u iznosu od 0,1 u odnosu na prethodnu godinu, u najvecoj je mjeri rezultat nekih ranijih ali i novih
prepreka koje negativno uti¢u na poslovanje nasih clanova. Preciznije, za trziSte rada i zaposljavanje,
porezi/doprinosi i korporativno upravljanje nasi ¢lanovi smatraju da im je potrebno dodatno unaprijedenje, dok
su vladavina prava i razvoj nekretnina zabiljeZili pozitivne trendove. Takode, kada su u pitanju sektori, indikatori

za turizam, energiju i telekomunikacije su porasli dok je rejting za bankarstvo/finansije smanjen.

Pored toga, bilo nam je zadovoljstvo da analiziramo Vladin dokument Program ekonomskih reformi Crne Gore
2016-2018 gdje je navedeno da ¢e fokus ekonomske politike za 2016-tu godinu i srednji rok biti otklanjanje barijera
ekonomskom rastu i razvoju i samim tim povecanje ekonomske konkurentnosti, stvaranje novih radnih mjesta i

poboljsanje zivotnog standarda svih gradana Crne Gore.

Kako bi dostigla ovaj cilj, Crna Gora nastavlja da ubrzano napreduje u procesu pristupanja EU sa 20, od ukupno
35, otvorenih poglavlja. Otvaranje novih poglavlja takode znaci dalju harmonizaciju sa pravilima EU, sto
predstavlja zahtjevan proces jer zahtijeva konstantnu edukaciju ljudskih resursa. To potvrduje da Crna Gora
njeguje duh euro-optimizma i evropske vrijednosti. Crna Gora je takode dobila i poziv da se pridruzi NATO-u i
time ostvarila jedan od najvaznijih ciljeva spoljne politike. Clanstvo u NATO ée obezbijediti dugoroénu stabilnost

i bezbjednost i donijeti niz ekonomskih benefita, uz pozitivan uticaj na poslovnu klimu.

Nadam se da ¢e ova dostignuca biti dodatni podstrek za Vladu Crne Gore da nastavi sa ve¢ zapocetim

reformama.

Objavljivanjem ovog izdanja Bijele knjige pokazali smo proaktivan pristup uspostavljanju stimulativnije i
prijeméivije poslovne klime u zemlji. Zeljeli smo da istaknemo sva poboljsanja u oblasti zakonodavstva

postignuta kroz regulatorne reforme i implementaciju reformi odredenih procedura, pojacanih administrativnih
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kapaciteta nekih od ministarstava, itd. Medutim, ¢injenica da se neke od preporuka ponavljaju iz prethodnih
izdanja pokazuje da nasi ¢lanovi i dalje osjecaju nedostatke u implementaciji i svakodnevnoj praksi, olicenim u

kompleksnom zakonskom i regulatornom okviru, i nedovoljno transparentnim poslovnim procesima.

Iskreno se nadamo da smo dali praktican doprinos daljem poboljSanju zakonske regulative za poslovanje u Crnoj
Gori kao i da ¢e Vlada pokazati razumijevanje za nase predloge. Imajuéi u vidu nasu raniju saradnju sa Vladom,
vjerujemo da ce tako i biti, kao i da ¢e medusobno razumijevanje nastaviti da se razvija. Ovo tim prije Sto je rast
ekonomije u Crnoj Gori bio prije svega podstaknut znacajnim stranim ulaganjima u najvec¢oj mjeri od strane nasih

¢lanova.

I na kraju, Zelim da se zahvalim svima koji su doprinijeli ovom izdanju Bijele knjige, a prije svega naSim

¢lanovima.

Miroslav Hirsl,

Predsjednik SSICG

Predgovor 4
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UvoOoD

U sedmom izdanju Bijele knjige SSICG predstavic¢emo pregled
investicione i poslovne klime onako kako je vide najved¢i strani investitori
u Crnoj Gori. Kao i u prethodnim izdanjima, vraticemo se ranijim
preporukama za unaprijedenje poslovnog ambijenta koje smo davali
tokom prethodnih godina, kao i ponuditi nove. Zahvalni smo Vladi Crne
Gore za paznju koju poklanja nasim preporukama dajuci detaljne

komentare koje ¢emo predstaviti i u ovom izdanju Bijele knjige.

Promjene kojima smo bili svjedoci tokom ovog perioda su doprinijele
poboljsanju investicionog ambijenta, to je i potvrdeno rezultatima
istrazivanja brojnih organizacija. Ipak, bilo je i promjena nagore, i jo$

uvijek su evidentne vazne oblasti u kojima situacija nije dovoljno

29% BDP-a

Nekoliko
desetina
hiljada
povezanih
radnih mjesta

8300 radnih
mjesta

Figure 1: MFIC in numbers
unaprijedena.

Nasa zajednicka Zelja je da Crna Gora postane jedna od najatraktivnijih
destinacija za direktne strane investicije, Sto nije lako postici u Zestokoj
konkurenciji zemalja i pravnih sistema sa mnogo duzom tradicijom kad je
rijec o privlacenju stranog kapitala i sa razvijenijom infrastrukturom,
regulatornim okruzenjem i praksom. Ali, mi ne bismo bili ovdje kad ne
bismo vjerovali da Crna Gora ima da ponudi nesto $to druge zemlje
nemaju. Upravo na tome treba da gradimo svoju strategiju — na toj

posebnosti koja ¢e ovu zemlju istaci i uciniti je regionalnim poslovnim i

Uvod ¢ 5

SSICG: KO SMO MI

Savjet stranih investitora u
Crnoj Gori (SSICG)
udruZenje vodecih stranih
investitora u zemlji,
osnovano u januaru 2009.

godine. Nas cilj je:

Unaprijediti investicionu
klimu i pomoci razvoju
biznisa u Crnoj Gori;

Promovisati komunikaciju,
saradnju i dijalog izmedu
Savjeta i zvanicnih organa u

Crnoj Gori;

Saradivati sa zvanicnim
organima u Crnoj Gori radi
prevazilaZenja mogucih
problema i prepreka sa kojima
se strani investitori mogu
sresti, kao i eventualnih
problema u ekonomskim
odnosima sa drugim

zemljama;

Povezivanje s drugim stranim
organizacijama investitora u

regionu Jugoistocne Evrope.
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LN N J
investicionim ¢voristem.

Kako je broj stranih investitora u Crnoj Gori rastao, tako je raslo i nase ¢lanstvo, od pet kompanija koje su 2009.
godine ustanovile SSICG, do 35 u 2016. godini.
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REZIME

Dok smo s ¢lanovima SSICG razgovarali o njihovom generalnom osjecaju u vezi sa dogadajima od uticaja na
poslovno okruzenje u 2015. godini, vecina nije mogla jasno definisati da li je taj osjecaj pozitivan ili negativan.
Mozda upravo to i jeste glavna karakteristika tog okruzenja, s obzirom da su se neke njegove odlike poboljsale a

neke pogorsale, rezultirajué¢i umnogome situacijom sliécnom onoj iz prethodnih godina.

Ove godine smo dobili Vladine komentare na 96 preporuka koje smo dali u proslogodisnjoj Bijeloj knjizi. Vlada je
dala komentare na ukupno 90 preporuka, obavezujuci se na razmatranje ili prihvatanje njih 61, a odbacujudi 28.

Vladini komentari na preporuke SSICG-
statisticki pregled

omentarisano
R
., 6%
O

Bice
reno/prihvacen
o
64%

M Bice razmotreno/prihvaceno Odbaceno  ERadutoku M Nije komentarisano

Grafikon 2: Vladini komentari na 90 preporuka SSICG

Vladine institucije dale su komentare u zajednickom dokumentu za koji smatramo da je veoma koristan. U Bijeloj
knjizi smo citirali sve Vladine komentare koje smo dobili u vezi sa svakom od preporuka, te dodali misljenje

nasih ¢lanova o dobijenim komentarima.

U poglavlju pod naslovom “Prijedlozi ¢lanova SSICG za poboljSanje regulatornog ambijenta” analizirali smo
zakone i propise, te predlagali izmjene za koje vjerujemo da bi imale pozitivan uticaj na investicioni i poslovni

ambijent i doprinijeli dodatnom usaglasavanju propisa sa medunarodnim standardima i standardima EU.

Kao i u prethodnoj Bijeloj knjizi, identifikovali smo nekoliko klju¢nih tema kao Sto su Zakon o radu, Razvoj
nekretnina, Oporezivanje, Korporativno upravljanje i Vladavina prava. Nasi clanovi su, u ovim poljima, uocili

poboljsanja u okruzenju, ali i pojavu novih izazova.
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U poglavlju posvecenom sektorima, Bijela knjiga se bavi pitanjima i preporukama koje se konkretno odnose na
privredne grane u kojima posluju nasi ¢lanovi, a nisu bile spomenute u klju¢nim oblastima navedenim u

prethodnom poglavlju.

U zavrsnom dijelu dokumenta nudimo vise detalja o kvalitetnoj saradnji SSICG sa Vladom, kao i aktivnostima

koje SSICG sprovodi u oblasti obrazovanja.
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1. SSICG INDEKS POSLOVNOG AMBIJENTA 2015

O INDEKSU

SSICG rejting poslovnog ambijenta predstavlja procjenu lakoce poslovanja u Crnoj Gori zasnovanu na percepciji.
Rezultat je iskljucivo misljenja ¢lanova koji ocjenjuju pojedine industrije koje oni predstavljaju na skali od 1 do 10,
pri ¢emu je 1 najlosiji a 10 najbolji rezultat. Cilj nam je da se stranim investitorima, jednako kao i domacim
donosiocima odluka, omogudi kvantitativni uvid u to kako investitori koji ve¢ posluju u Crnoj Gori vide poslovnu
klimu na osnovu nekoliko indikatora (vidjeti u nastavku). Rejting je podijeljen u dvije kategorije: u prvoj
investitori ocjenjuju sektor koji predstavljaju, a u drugoj ocjenjuju pojedine klju¢ne oblasti koje smo identifikovali

na osnovu inputa dobijenih od ¢lanova.

1.2. PETA GODINA SSICG INDEKSA

U petoj godini SSICG indeksa primjecujemo njegovu stabilizaciju, sa nesto losijim rezultatom u poredenju sa
prethodnom godinom. Nasi clanovi, uopsteno gledano, smatraju da pozitivnih promjena nije bilo dovoljno, i
ovogodisnji indeks je dobra ilustracija tog njihovog videnja. Ali, od toga je zanimljivija ¢injenica da je ovo druga
godina u kojoj indeks nije zabiljeZio porast. Zasto se ovo deSava drugu godinu za redom? To smo pokusali da

otkrijemo u razgovoru sa nasim ¢lanovima, i to je, ujedno, i glavna tema Bijele knjige 2015.

UKUPAN REJTING 2015

MFIC INDEKS: 6.2 (6.31)

MEFIC indeks 2011 - 2015

6.4

6.3 6.3
6.2
6.2
59
5.8
5.8
5.6 -
5.4

m2011 w2012 m2013 m2014 m2015

[e)}

1 Rezultat iz 2014. godine
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U posljednjih pet godina rezultati indeksa u pojedina¢nim kategorijama su izgledali ovako:

Koliko pozitivno ili negativno ove oblasti
utiCu na vase poslovanje:

2011 w2012 w2013 w2014 w2015

8
6.3
. 5454 (54585758 658657 5556585956 41852545252
4
2
0
Trziste rada i Razvoj nekretnina Oporezivanje Korporativno Vladavina prava
zaposljavanje upravljanje
Kako se osjecate: (rejting sektora)
m2011 =2012 w2013 m2014 m2015
10 775 8
9 73,
8 = 6 56.6.33
6
5
4
3
2
1
0
A X a X
o4 % ‘,O @
< & ) O
<& NS Q
) N &
RN ) K
\eo ) 40 04\ &&'b
&Q}Q‘ Q‘O& &&)

Kad ocjenjuju pojedini sektor, nasi ¢lanovi razmatraju koliko im je svakodnevno poslovanje olaksano ili otezano

zbog uticaja opSte poslovne klime i regulatornog okvira, kao i drugih faktora kao sto su:
- administracija,

- zakonski okvir, ukljucujuéi zakone i institucije,

SSICG indeks poslovnog ambijenta 2015 ¢ 11
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- ostala poslovna infrastruktura kao

Sto su putevi, obrazovanje, itd.

Navedeni pokazatelji predstavljaj 1 TRIEE o . ”» .
avedent pokazatell predsiaviai usiove Zeljeli bismo istaci da iza ovog rejtinga ne stoji posebna
onakve kakve ih je ,dala” drzava, i ne

oo . : metodologija, vec¢ da on oslikava iskljucivo subjektivnu
odrazavaju trenutne uslove ili druge spoljne

faktore poput ekonomske krize. Pri percepciju clanova SSICG, a ne opste prihvacene
ogjenjivanju pojedinacnih oblasti, nasi cinjenice.

¢lanovi su razmatrali koliko je na njihovo

poslovanje pozitivno ili negativno uticala

svaka od navedenih kategorija:

- Trziste rada i zaposljavanje uzima u obzir nekoliko pitanja kao $to su otpremnine, ugovori na odredeno

vrijeme, bolovanje, itd.

- Razvoj nekretnina za ovu konkretnu svrhu ukljucuje nekoliko oblasti kao sto su gradevinske dozvole,

registracije, katastar, izvrSavanje ugovora o hipoteci, procjena vrijednosti nekretnina, itd.

- Porezi/doprinosi obuhvataju razli¢ite poreze, takse, namete i ukupnu konzistentnost i transparentnost u

placanju poreza/izbjegavanju placanja poreza.

- Korporativno upravljanje ukljucuje finansijsko izvjestavanje, zakonsku regulativu iz oblasti stecaja,

harmonizaciju PDV-a s EU praksom, revizorsku praksu.

- Vladavina prava i pruzanje javnih usluga obuhvata trajanje privrednih sporova i sudskih slucajeva,

dozvole i licence, dozvole za boravak i rad stranaca itd.

SSICG indeks poslovnog ambijenta 2015 ¢ 12
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2. PREGLED PRETHODNE GODINE

Godina 2015. bila je godina koju je obiljeZilo nekoliko vaznih dogadaja vezanih za poslovnu i investicionu klimu.
Dolje navodimo listu onih najvaznijih, po godisnjoj publikaciji Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)

,, Transition Report” za 2015. godinu, kao i kljucne prioritete za 2016. godinu:
Vazni dogadaji u 2015 Prioriteti za 2016

Ekonomski rast u 2014. godini bio je razocaravajudi.
Povratak na snazniji rast nosen vecim stranim
direktnim investicijama (SDI) i napretkom na velikom
projektu auto-puta ocekuje se u 2015. godini.

Izgradnja auto-puta od glavnog grada do sjevero-
istoka zemlje je pocela. Kineska gradevinska

kompanija CRBC izgradice 44 km prioritetne dionice
(3to je priblizno tre¢ina puta), dok ¢e 85 odsto
finansiranja biti pokriveno 20-to godisnjim zajmom od
kineske Exim banke.

Napredak u pristupanju EU je konstantan. Crna

Gora je do sada otvorila vise od polovine EU acquis
poglavlja, a privremeno zatvorila dva.

Neophodno je pazljivo upravljanje javnim
finansijama. Projekat auto-puta je znacajno doprinio
povedanju javnog duga, bez obzira na povoljnu
kamatnu stopu i dug period otplate, i nosi znacajan
valutni rizik. Mudro upravljanje potrosnjom bice od
vitalnog znacaja za odrzavanje makroekonomske
stabilnosti.

Dalja reforma poslovne klime je neophodna. Iako je
Crna Gora bila uspjesna u privlacenju SDI, istrazivanja
pokazuju nezadovoljstvo investitora u oblastima
poput vladavine prava i razvoja nekretnina, kao i
stabilnosti poreske politike i fleksibilnosti. Jacanje
vladavine prava bic¢e neophodno i za dalji proces
pridruzivanja EU.

Privatizacija mora biti nastavljena. Napredak tokom
prethodne godine bio je minimalan, i potrebno je
uloziti dodatne napore kako bi se nastavilo sa ovim
procesom i kako bi se privukle nove investicije u
sektore poput energetike i turizma.

Nakon $to je privreda 2012. godine usla u recesiju, i kad je realni BDP opao za 2.5%, rast je nastavljen u 2013.

godini, i, prema podacima Monstat-a, BDP je porastao za 3.3%, dok je u 2014. godini rastao po jos umjerenijoj

stopi od 2.0% i nesto vecoj od 4.3 odsto u 2015. godini?.

2 [zvor: Ministarstvo finansija.

Pregled prethodne godine * 13
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Grafikon 3: BDP u hiljadama EUR, izvori: Monstat 2009-2014, procjena Ministarstva finansija za 2015.

Tokom 2015. godine zabiljezZen je znacajan rast priliva SDI, ¢ime je negativni trend iz 2013. godine preokrenut.
Prema preliminarnim podacima Centralne banke Crne Gore za 2015. godinu, neto priliv SDI iznosio je 619.2

miliona EUR, §to je skoro dvostruko vise nego u 2014. godini:

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Direktne investicije, milioni EUR? 543 389 482 324 353.9 619.2 ‘

Tabela 1: Direktne strane investicije, izvor: Centralna banka Crne Gore

3 zvor: Centralna banka Crne Gore, za 2014. godinu - procjene crnogorskog Ministarstva finansija.

Pregled prethodne godine * 14
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U relativnom smislu, gledano po glavi stanovnika ili kao procenat BDP-a, Crna Gora ostaje regionalni lider medu

pet zemalja regiona Jugoisto¢ne Evrope. Na primjer, u 2013. godini, kad je nivo SDI bio najnizi u posljednjih

U relativnom smislu, gledano po glavi stanovnika ili kao
procenat BDP-a, Crna Gora ostaje regionalni lider, proa
medu pet zemalja regiona Jugoistocne Evrope. Na
primjer, u 2013. godini, kad je nivo SDI bio najnizi u
posljednjih nekoliko godina, nivo SDI izrazen kao
procenat BDP-a Crne Gore bio je najvisi u regionu i
iznosio je 10.37%. Osim toga, u 2011. godini, kada je
takode zabiljezen jedan od najnizih nivoa SDI u proteklih
pet godina, SDI per capita u iznosu od 869 EUR
predstavlja vise nego dvostruko bolji rezultat od prve
sljedece zemlje — 341 EUR u Srbiji.

nekoliko godina, nivo SDI izrazen kao procenat BDP-a Crne Gore bio je najvisi u regionu i iznosio je 10.37%.*
Osim toga, u 2011. godini, kada je takode zabiljezen jedan od najnizih nivoa SDI u proteklih pet godina, SDI per
capita u iznosu od 869 EUR predstavlja vise nego dvostruko bolji rezultat od prve sljedece zemlje — 341 EUR u
Srbiji. ®

Mnogi istrazivacki radovi i indikatori naglasavaju znacaj SDI za ekonomiju Crne Gore. Da bi se postigao rast SDI
i da bi se Crna Gora vratila na stazu tako neophodnog snaznijeg rasta, konkurentno okruZzenje za privlacenje SDI

joj je potrebnije nego ikad.

2.1.MAKROEKONOMSKI PROFIL

Crnogorska ekonomija biljeZila je veoma visoke stope rasta u periodu prije krize, s prosjecnom stopom od skoro
7% u periodu od 2004. do 2008. godine. To je, prije svega, bio rezultat izraZene domace potraZznje, narocito u
sektoru nekretnina, podsticane velikim prilivom SDI i ubrzanim rastom kredita. Rast se pokazao neodrzivim, kad
se traznja pocela smanjivati, usljed uticaja globalne krize u kombinaciji s internim faktorima. Znacajan pad u
traznji pracen je drasticnim padom nivoa SDI koji je doveo do skoro potpunog zastoja na trzistu nekretnina i

iznenadnog nedostatka likvidnosti.

Uticaj krize na crnogorsku ekonomiju bio je veoma jak i u potpunosti se osjetio najvise tokom 2009. godine, kad je
pad BDP-a na godisnjem nivou iznosio 5,7 % s jos uvijek visokih 6,9% iz prethodne godine. Nakon skoro

dvogodisnjeg pada, industrijska proizvodnja pocela je da se oporavlja u drugoj polovini 2010. godine. Medutim,

4 Izvor: Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
5 Prema Centralnim bankama pet zemalja regiona: Crna Gora, Srbija, Albanija, Makedonija, BiH.
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na kraju 2010. godine, industrijska proizvodnja je i dalje bila znacajno ispod najvisih nivoa prije krize, dok su
ekonomski pokazatelji i dalje bili negativni do 2012. godine. Rast je nastavljen 2013. godine po umjerenoj stopi od
3.3%¢, i po jos umjerenijoj, od 1.8%, u 2014.” Nesto snazniji rast ostvaren je tokom 2015. godine sa projekcijama

trenutno na 4.3 odsto?.

Na fiskalnoj strani, politika je tokom prethodnih nekoliko godina postala opreznija, ali su pogorsanje ekonomske
situacije i aktivacija drzavnih garancija uzrokovali snazan porast javnog duga koji je dostigao skoro 59% BDP-a u
septembru 2015. godine sa 27.5% iz 2007.° Ipak, drzavni organi su zadnjih godina ostvarili dobar napredak u
konsolidaciji javnih finansija Crne Gore. Uprkos tome, dugo planirani projekat izgradnje 41 km dugacke
prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare, ukupne duzine 164 km, koja zapoceta 2015. godine, ¢e, kako se ocekuje,
izvrsiti znacajan pritisak na javne finansije. Tako Standard and Poor’s (S&P) predvida da ce deficit budZeta
porasti sa 0.9% BDP-a u 2014. na 5% u 2015, i nakon toga preko 4%.

Ova nepovoljna dinamika javnog duga rezultirala je smanjenjem drzavnog kreditnog rejtinga ,,Standard and
Poor's”(S&P) sa BB- na B+ u novembru 2014. Kako je ocjenjivac objasnio, primarni razlog daljeg opadanja rejtinga
je potpisivanje “ugovora o kreditu za finansiranje dugo odlagane izgradnje dionice autoputa Bar-Boljare u
oktobru, dok stabilni izgledi odrazavaju balans rizika od pogorsavanja eksternih, fiskalnih i indikatora duga u

odnosu na potencijal rasta zemlje.”

Drzavni kreditni rejting 1°
Dec 2011 Mar 2012 Jun 2012 Nov 2014 Nov 2015
CG: BB BB BB- B+ B+/B

3. STA DRUGI MISLE

Brojne medunarodne organizacije i istrazivacke institucije objavljuju istrazivanja koja uklju¢uju i Crnu Goru.

Ovdje Zelimo da prezentiramo neka od njih.

Prema istrazivanju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) 'Global Competitiveness Index’, crnogorska

konkurentnost je nastavila rast nakon pada u 2013. godini, i stagnacije nakon toga .

¢ |zvor: Monstat.

7 lzvor: Monstat

8 |zvor: Ministarstvo finansija

? Podaci Ministarstva finansija.

10 |zvor: Standard & Poor's

" hitp://www3.weforum.org/docs/gcer/2015-2016/MNE.pdf. Rangiranje je izmedu 140 zemalja, nize je
bolje.
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Grafikon 4: Rang Crne Gore prema Indeksu globalne konkurentnosti 2010-2015

Isto kao i tokom ranijih godina, rezultati Indeksa globalne konkrentnosti u velikoj mjeri korespondiraju sa opstom
percepcijom nasih ¢lanova, kvantifikovanom u formi SSICG indeksa. SSICG indeks pokazuje da nasi ¢lanovi
osjecaju da reformski procesi stagniraju, te da se cak pomalo i usporavaju, sto je dokaz da reforme koje zadiru

dublje u srz problema treba da daju rezultate koji bi ovaj usporeni napredak pretvorili u dinamicniji razvojni

“...reforme koje zadiru dublje u srZ problema treba da
daju rezultate koji bi ovaj usporeni napredak pretvorili u

dinamicniji razvojni proces.”

proces.

Prema rezultatima istraZivanja Svjetske banke ,Doing Business 2015“, Crna Gora je napravila pomak u
poboljsanju poslovne klime popravljajuci rang sa 47 na 46 od ukupno 189 zemlje u kojima je istrazivanje radeno.
U poredenju sa zemljama iz regiona, Crna Gora je napredovala sporije, narocito u poredenju sa Makedonijom,
koja se dodatno primakla najbolje rangiranim svjetskim ekonomija na 12. poziciji. Ali bez obzira na to, Crna Gora

ostaje jedna od najbolje ragiranih ekonomija u regionu.
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Grafikon 5: ,WB Doing Business 2016“— Ukupan rejting, regionalno poredenje 12

Sveukupno, sve ekonomije regiona popravile su svoj rejting, sa Makedonijom, Hrvatskom i Bugarskom u prve tri

pozicije tim redom.

Time je Crna Gora, prema izvjestaju Doing Business, nastavila s poboljSanjem poslovne sredine. Medutim,
potrebno je napomenuti da je ovaj pomak rezultat relativno znacajnog napretka u dvije od ocjenjivanih oblasti, tj.
u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola, u kojoj je Crna Gora svoju poziciju popravila sa 102. na, i dalje vrlo

slabu, 91. poziciju, kao i u oblasti placanja poreza gdje je Crna Gora napredovala sa 97. na 64. poziciju. Svi drugi

“...potrebno je napomenuti da je ovaj pomak rezultat relativno znacajnog napretka u dvije od
ocjenjivanih oblasti, tj. u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola, u kojoj je Crna Gora svoju poziciju
popravila sa 102. na, i dalje vrlo slabu, 91. poziciju, kao i u oblasti placanja poreza gdje je Crna Gora
napredovala sa 97. na 64. poziciju. Svi drugi indikatori zabiljeZili su blago negativan trend, ili su

ostali na istom nivou kao 1 prethodne godine.”

indikatori zabiljezili su blago negativan trend, ili su ostali na istom nivou kao i prethodne godine.

Prema Indeksu ekonomskih sloboda Heritidz fondacije za 2016. godinu, ekonomske slobode su u Crnoj Gori
ocijenjene sa 64.9, ¢ime je crnogorska ekonomija 65. najslobodnija u Indeksu za 2016. godinu, $to predstavlja
napredak za jedno mjesto u odnosu na Indeks za 2015. godinu.®

12 Prikazani rejting iz DB2015 nije proslogodisniji objavljeni rejting, vec rejting izmijenjen tako da obuhvata
efekte faktora poput reviziie podataka i metodoloskin promjena.

13 2016 Indeks ekonomskih sloboda Heritidz fondacije;
hitp://www.heritage.org/index/country/montenegro
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Figure 6: Rejting Crne Gore tokom godina, Indeks ekonomskih sloboda, Heritidz fondacija.
Citiracemo rezime iz izvjestaja:

REZIME EKONOMSKIH SLOBODA:

¢ Ocjena ekonomske slobode 2016: 64.9 (povecanje od 0.2 poena)
e Status ekonomskih sloboda: Umjereno slobodna

¢ Globalni rang: 65. mjesto

¢ Regionalni rang: 31. u Evropi

e Znacajan uspjeh: Sloboda trgovine i fiskalna sloboda

e Izazov: Upravljanje drzavnom potrosnjom i korupcija

“Vlada sprovodi reforme koje za cilj imaju smanjenje hronicno visokog nivoa potrosnje i povecanje
efokasnosti javnog sektora, ali napredak je spor. Uprkos relativno dobro odrZavanoj vladavini prava,

tempo zakonske i pravosudne reforme je spor, dok je nivo korupcije i dalje viden kao visok.”

2016 Indeks ekonomskih sloboda, Heritage Foundation

¢ Ukupan promjena ocjene od 2012. godine: +2.4

3.1. ZAKLJUCAK

Slijedeci generalno pozitivan trend iz prethodnih nekoliko godina, globalni rezultati Crne Gore u najvaznijim
istrazivanjima poput 'Doing Business' i 'Global Competiveness Index' su ili nastavili rast ili su stagnirali. Ipak,

dva zakljucka su se izdvojila iz rezultata prezentiranih u tim izvjestajima, $to je sli¢no percepciji nasih clanova:
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1. Tempo reformi i unaprjedenja nije na nivou neophodnom za postizanje Zeljenih rezultata.

2. Iako je Crna Gora poboljsala svoj poslovni ambijent, startna osnova je prilicno niska i u apsolutnom

iznosu rezultati ostavljaju znacajan prostor za unaprjedenja.

Takode, prema vecini ovdje prezentovanih istrazivanja, neke od oblasti poput vladavine prava, korporativnog

upravljanja i infrastrukture i dalje su nedovoljno razvijene.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2015. godinu o poslovnom ambijentu:

“Izdavanje dozvola, sprovodenje ugovora, pristup kreditiranju i komplikovane procedure iz oblasti

poreske administracije, predstavljaju glavnu prepreku za poslovanje.”

Sta drugi misle * 20



BIJELA KNJIGA 2015

3.2. DALJI IZAZOVI

Kao rezime, bilo bi ilustrativno navesti nalaze iz Zakljucka posjete delegacije Medunarodnog Monetarnog Fonda
(MMF) Crnoj Gori' koji nude balansiran i dobar pregled onoga Sto ¢e Crna Gora morati da uradi u kracem i

srednjem roku:

MME "Perspektiva na srednji rok je poboljsana izgradnjom Bar-Boljare autoputa. Vlada
v . namjerava da implementira i druge fiskalne podsticaje i javne infrastrukturne
Izvrsni
projekte kojima bi se podstakla ekonomska razvijenost i povezanost. Medutim, iako
Odbor 2015 Vladina strategija rasta moze donijeti znacajne benefite, ona istovremeno nosi velike
élan IV rizike, prije svega po javne finansije. Crna Gora ostaje osjetljiva na fluktuacije u
eksternoj traznji i globalne finansijske prilike."
kOIlSlllt&Cl] € "Caki sa relativno visokim rastom, MMF prognozira deficit od oko 8 odsto BDP-a
sa Crnom tokom naredne tri godine, doprinoseci znacajnim potrebama za finansiranjem.

G Tokom tog perioda, ocekuje se da ¢e bruto javni dug dosti¢i 80 odsto BDP-a sa 66
orom odsto in 2015."

"Niska produktivnost radne snage i nivo zaposlenosti negativno uti¢u na potencijal
rasta. U tom smislu, proces uskladivanja radnog zakonodavstva sa EU pravilima
pruza priliku da se poveca fleksibilnost trzista rada, povecaju stope ucesca i smanji
neformalni sektor."
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4. PREPORUKE SAVJETA STRANIH INVESTITORA ZA UNAPREDEN]JE

REGULATORNOG OKRUZENJA

Regulatorno okruZzenje u Crnoj Gori je u proteklih nekoliko godina doZivjelo brojne promjene, prvenstveno u
sklopu EU reformske agende. Ovdje ¢emo navesti neka od zapazanja nasih clanova o nekim konkretnim temama
u vezi sa kojima vidimo prostor za dalja unaprjedenja, a u cilju boljeg zadovoljavanja potreba poslovanja i
ekonomskog razvoja. U ovom izdanju Bijele knjige dacemo jos konkretnih prijedloga, te dodati odgovore koje su

Vladine institucije dale na neke od nasih preporuka.

NAPOMENE:

e Svaka preporuka bice oznacena slovom R pracenim rednim brojem, poput R1, R2, Rx...
e Preporuke iz Bijele knjige 2013. i 2014. ¢e zadrzati tada dodijeljenu numeraciju, dok ¢e se numeracija

novih preporuka nastaviti odatle.

o Preporuke iz 2014. godine oznacene su okvirom i fontom na sljedeéi naéin: preporuke 2014,

4.1. ZAKONI (R1-R48, R93-R98, R117)

U ovom odjeljku smo objedinili sugestije nasih ¢lanova o pravcima izmjena propisa koji predstavljaju barijere
poslovanju i njihovog usaglasavanja sa savremenim medunarodnim standardima i najboljom praksom. Ponovili
smo sve preporuke iz prethodnog izdanja Bijele knjige i dodali komentare Vladinih institucija na neke od nasih

preporuka.

- ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU (R1, R117)

Br Preporuka Bice Odbaceno | Rad | Nije
razmotreno/prihvaceno u komentarisano
toku
R1 Predlazemo da se izmijene rokovi v

utvrdeni ¢lanovima od 20 do 24, i na
taj nacin skrati procedura za dobijanje
predmetne saglasnosti

R117 | Faza I treba da bude minimalizovana NA
jer je ishod unaprijed poznat
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oe0e0
Clanom 8 Zakona predvida se faznost prilikom izrade elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,

¢ime se dodatno produzava vrijeme dobijanja saglasnosti na projekat, sto u kona¢nom utice na

produZenje rokova za izdavanje gradevinske dozvole.

(R1)* Predlazemo da se izmijene rokovi utvrdeni clanovima od 20 do 24, i na taj nacin skrati

u kracim rokovima.

procedura za dobijanje predmetne saglasnosti, $to bi omogucilo da se gradevinska dozvola pribavi |

Vladin komentar: Ako se uzme uporedna praksa trajanja procedure, Crna Gora ima jako kratak
rok ovog postupka. Svako skracivanje obesmislilo bi postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu
(ovdje narocito ukazujemo na transparentnost svake faze, odnosno svaka faza zahtjeva ucesce

javnosti).

Iako nasi clanovi smatraju da je rok od tri mjeseca i dalje previse dug, prihvaticemo Vladino objasnjenje.

Ranije u preporuci R2, predlozili smo sledece: predlazemo da se izmijeni Pravilnik o projektima za koje se
vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu, na nacin da se telekomunikacioni objekti svrstaju u listu i na taj
nacin izostavi faza I (zahtjev o potrebi procjene) i da se direktno prelazi na fazu II (izrada projekta). Ovdje
je stvar u tome Sto se bazne stanice uvijek tretiraju kao objekti koji imaju uticaja na Zivotnu sredinu. Zato
bi zeljeli da ponudimo novu preporuku: (R117) Faza I treba da bude minimalizovana jer je ishod

unaprijed poznat.

- ZAKON O PRIVREDNIM DRUSTVIMA (R3)

Br. | Preporuka Bice Odbaceno | Rad | Nije
razmotreno/prihvaceno u komentarisano
toku
R3 | U Zakon o privrednim drustvima v

potrebno je vratiti odredbu po kojoj
Registrator ne odgovara za istinitost
podataka iz prijave registracije, vec je ta
odgovornost na podnosiocu zahtjeva

(R2) U Zakon o privrednim drustvima potrebno je vratiti odredbu po kojoj Registrator ne

odgovara za istinitost podataka iz prijave registracije, vec je ta odgovornost na

podnosiocu zahtjeva.

15 Koo §to je objasnjeno u napomeni gore, simbol (Rx) u dokumentu oznacava preporuku i njen redni
broj.
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Razlog za to je sto u praksi dolazi do odugovlacenja postupka registracije, imajuci u vidu da Registrator

provjerava sva dostavljena dokumenta i notarske ovjere, $to ne bi trebalo da bude njegova odgovornost.
Vladin komentar: Za IV kvartal 2015. godine je planirana izrada novog Zakona o privrednim

drustvima i tom prilikom Ce se uzeti u obzir i ova preporuka.

ZAKON O UREDEN]JU PROSTORA I IZGRADN]JI OBJEKATA (R4 - R7)

Preporuka Bice Odbaceno | Rad | Nije
razmotreno/prihvaceno u komentarisano
toku

R4

R5

R6

R7

Potrebno je definisati rokove za v

postupanje i eventualne sankcije za
lokalne uprave koje ne postupaju u
skladu sa ovim zakonom.

Potrebno je formirati jedinstvene
katastarske podloge na nivou drzave,
gdje bi se azurirali podaci o podzemnim
instalacijama i formirala jedinstvena baza
podataka koja bi bila dostupna svima.

Potrebno je ujednaciti Cjenovnik o
visinama naknada za komunalno
opremanje po opStinama.
Aktuelni Zakon o uredenju prostora i v
izgradnji objekata tretira izgradnju,

rekonstrukciju i adaptaciju objekata, ali

ne i zamjenu opreme, tako da smo

misljenja da treba donijeti podzakonska

akta koja bi tretirala ovu oblast.

Clanom 91 utvrdena je nadleZnost za izdavanje gradevinskih dozvola, na nacin da je izvréena podjela
nadleznosti izmedu organa drzavne uprave i organa lokalne uprave. Na primjer, telekomunikacioni
objekti potpali su pod nadleznost lokalne uprave. S tim u vezi isticemo da dio lokalnih uprava jos uvijek
ne postupa po zahtjevima operatora mobilne telefonije za izdavanje gradevinskih dozvola, odnosno za
postavljanje privremenih objekata, $to predstavlja teSkoc¢u za normalno odvijanje biznisa u navedenim

opstinama.

(R3) U tom smislu, potrebno je definisati rokove za postupanje i eventualne sankcije za lokalne

uprave koje ne postupaju u skladu sa ovim zakonom.

Vladin komentar: S obzirom da je u toku izrada novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji

objekata, navedeni predlog ce se dostaviti Radnom timu na razmatranje.
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Clan 128 predvida Katastar vodova (podzemene i nadzemne vodove), u smislu vodenja jedinstvene
evidencije o ovim objektima, ali se u praksi ne primjenjuje, sa obrazloZenjem da nije formiran katastar
podzemnih instalacija, $to znaci da u ovom trenutku nije moguce uknjiziti podzemne rezervoare

benzinskih pumpi i sl

(R4) Potrebno je formirati jedinstvene katastarske podloge na nivou drZave, gdje bi se azurirali
podaci o podzemnim instalacijama i formirala jedinstvena baza podataka koja bi bila dostupna

svima.

Vladin komentar: Nije komentarisano.

Razliciti iznosi naknada za komunalno opremanje od opstine do opstine. Pojedine opstine imaju

enormno visoke cijene, tako da se operatorima ne isplati da ulaze u izgradnju nove infrastrukture.

(R5) Potrebno je ujednaciti Cjenovnik o visinama naknada za komunalno opremanje po

opstinama.

Vladin komentar: Kao $to je prethodno navedeno, telekomunikacioni objekti su oslobodeni

placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Telekomunikacije su oblast koja se brzo razvija u tehnoloskom smislu, tako da je zamjena opreme

neminovnost.

(R6) Medutim, aktuelni Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata tretira izgradnju,
rekonstrukciju i adaptaciju objekata, ali ne i zamjenu opreme, tako da smo misljenja da treba

donijeti podzakonska akta koja bi tretirala ovu oblast.

Vladin komentar: Zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja postojeci
kapacitet je rekonstrukcija objekta (¢lan 9). Prema tome, Zakonom je uredena zamjena “opreme”

i ne treba donositi posebna podzakonska akta.

ZAKON O JAHTAMA (R10 - R15)

Preporuka Will be Odbaceno | Rad u | Nije
considered toku | komentarisano
/ accepted

R10 | Clan 20 Zakona o jahtama — izmjena stava 2 takoda | ¥

isti glasi:
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,Zapovjednik, odnosno voditelj strane jahte, koja
uplovljava u vode Crne Gore moze, prije
uplovljavanja u odredisnu luku, postom, putem
faksa ili elektronskom postom dostaviti Kapetaniji ili
Ispostavi kopije dokumenata radi obavljanja
grani¢ne kontrole, dobijanja vinjete i ovjere popisa
posade i putnika, a svojim potpisom na
odgovaraju¢em formularu Kapetanije garantuje da
kopije svih dostavljenih dokumenata odgovaraju
njihovim originalima.”

R11 | PredlaZe se i dodavanje odgovarajuce kaznene v
odredbe u clan 42 istog zakona za lice koje potvrdi
autenti¢nost kopija za koje zna ili mora znati da nisu
vjerne originalu.

R12 | Clan 20 Zakona o jahtama: izmjena stava 4 v
preciziranjem minimalnog roka, tako da glasi:

,Kapetanija ili Ispostava ¢e, u slucaju da nijesu
prilozeni svi dokazi iz stava 3 ovog ¢lana za
dobijanje vinjete, naloziti zapovjedniku, odnosno
voditelju strane jahte da u odredenom roku koji ne
moze biti kradi od 48h dostavi potrebne dokaze, au
tom roku ce jahta ostati u odredisnoj luci”.

R13 | Clan 25 Zakona o jahtama — izmjena stava 2 tako da | ¥
glasi: , Strana jahta koja ucestvuje u sportskom
takmicenju ili dolazi u Crnu Goru radi izlaganja na
nautickom sajmu ne mora imati vinjetu, pod
uslovom da je organizator sportskog takmicenja ili
nauti¢kog sajma prijavio jahtu Kapetaniji ili Ispostavi
najkasnije 48 sati prije pocetka takmicenja ili sajma.

Ovo izuzece se odnosi i na period od 48 casova prije
i poslije datuma navedenih u prijavi organizatora.”

R14 | Clan 28 Zakona o jahtama — potrebno je dodati v
sljedece: dodavanje naknade za dnevnu vinjetu i
preciziranje ostalih administrativnih taksi koje se
placaju uz ovu naknadu.

R15 | Clan 29 Zakona o jahtama — (R15) dodati reenicuna | ¥
kraju stava 3 tako da taj stav glasi:

,Izuzetno od stava 1 ovog clana, pilotaza nije
obavezna za jahtu kojom zapovijeda lice koje je vise
od pet puta uplovljavalo u istu luku, uz prethodno
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pribavljenu saglasnost Kapetanije ili Ispostave.
Kapetanija, odnosno Ispostava, je duzna da odgovori
na zahtjev zapovjednika za izuzece od obavezne
pilotaZe u roku od 24 casa od prijema zahtjeva, a u
slucaju da ne odgovori u datom roku, smatrace se da
je saglasnost data.”

(R7) Clan 20 Zakona o jahtama — izmjena stava 2 tako da isti glasi:

, Zapovjednik, odnosno voditelj strane jahte, koja uplovljava u vode Crne Gore moze, prije
uplovljavanja u odredisnu luku, postom, putem faksa ili elektronskom postom dostaviti
Kapetaniji ili Ispostavi kopije dokumenata radi obavljanja granicne kontrole, dobijanja vinjete i
ovjere popisa posade i putnika, a svojim potpisom na odgovarajucem formularu Kapetanije

garantuje da kopije svih dostavljenih dokumenata odgovaraju njihovim originalima.”

Vladin komentar: Realizovano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama, stupio na

snagu u avgustu 2015. godine.

(R8) Predlaze se i dodavanje odgovarajuce kaznene odredbe u ¢lan 42 istog zakona za lice koje

poturdi autenticnost kopija za koje zna ili mora znati da nisu vjerne originalu.

Clan 20 Zakona o jahtama: izmjena stava 4 (R9) preciziranjem minimalnog roka, tako da

glasi:

., Kapetanija ili Ispostava e, u slucaju da nijesu priloZeni svi dokazi iz stava 3 ovog clana za

dobijanje vinjete, naloZiti zapovjedniku, odnosno voditelju strane jahte da u odredenom roku koji

ne moze biti kra¢i od 48h dostavi potrebne dokaze, a u tom roku ce jahta ostati u odredisnoj luci”.

Vladin komentar: Realizovace se u narednom periodu.

Clan 25 Zakona o jahtama — izmjena stava 2 (R10) tako da glasi: , Strana jahta koja
ucestvuje u sportskom takmicenju ili dolazi u Crnu Goru radi izlaganja na nautickom sajmu ne
mora imati vinjetu, pod uslovom da je organizator sportskog takmicenja ili nautickog sajma
prijavio jahtu Kapetaniji ili Ispostavi najkasnije 48 sati prije poCetka takmicenja ili sajma. Ovo
izuzece se odnosi i na period od 48 ¢asova prije i poslije datuma navedenih u prijavi

organizatora.”
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Clan 28 Zakona o jahtama — potrebno je dodati sljedece: (R11) dodavanje naknade za dnevnu

vinjetu i preciziranje ostalih administrationih taksi koje se placaju uz ovu naknadu.
Clan 29 Zakona o jahtama — (R12) dodati recenicu na kraju stava 3 tako da taj stav glasi:

,Izuzetno od stava 1 ovog clana, pilotaZa nije obavezna za jahtu kojom zapovijeda lice koje je vise
od pet puta uplovljavalo u istu luku, uz prethodno pribavljenu saglasnost Kapetanije ili Ispostave.
Kapetanija, odnosno Ispostava, je duzna da odgovori na zahtjev zapovjednika za izuzecée od

obavezne pilotaZe u roku od 24 casa od prijema zahtjeva, a u slucaju da ne odgovori u datom roku,

smatrace se da je saglasnost data.”

Vladin komentar: Realizovano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama, stupio na
snagu u avgustu 2015. godine. (R13, 141 15)

ZAKON O ZASTITI POTROSACA (R16 — R17)

Br. | Preporuka Bice Odbaceno | Rad u | Nije
razmotreno/prihvaceno toku | komentarisano
R16 | Potrebno je uskladiti odredbe v
navedenog zakona, kako bi i korisnici
i pruzaoci usluga jasno znali svoja
prava i obaveze.
R17 | PredlaZemo da se odredba o obavezi v

dobijanja odobrenja od organizacije za

zastitu prava potrosaca ukine
Prava korisnika utvrdena clanom 25 razlikuju se od prava potrosaca koja su utvrdena Zakonom o
obligacionim odnosima i Zakonom o elektronskim komunikacijama, koji predstavlja lex specialis za

oblast elektronskih komunikacija.

(R13) Potrebno je uskladiti odredbe navedenog zakona, kako bi i korisnici i pruZaoci usluga jasno

znali svoja prava i obaveze.

Prema ¢lanu 36 novog Zakona o zastiti potrosaca (Sluzbeni list br. 2/14 i 6/14), pruZaoci usluga duzni su
da dobiju odobrenje od Organizacije za zastitu prava potrosaca prije formiranja konacne cijene usluge.
Kako je sektor elektronskih komunikacija ve¢ pod striktnim regulatornim reZimom, ova odredba stvara
nepotrebne dodatne obaveze za pruzaoce — trazenje misljenja od nevladine organizacije, i pored toga Sto
Agencija za elektronske komunikacije ¢ija je svrha, izmedu ostalog, da regulise i cijene, ve¢ postoji, i

operateri elektronskih komunikacija su u obavezi da je obavjestavaju o svim izmjenama cijena.

(R14) Iz svih ovih razloga, predlazemo da se ova odredba ukine.
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Vladin komentar: Prijedlog Ce biti uzet u razmatranje prilikom naredne izmjene Zakona o zastiti

potrosaca.

Br.

ZAKON O STRANCIMA (R18 - R19, R93-R95, R117-120)

Preporuka Bice Odbaceno | Rad | Nije
razmotreno/prihvaceno u komentarisano
toku

R18

R19

R93

R94

R95

Produziti vaZenje dozvole boravka na 3
godine umjesto dosadasnjeg rjesenja,
kojim se dozvola izdaje na period od
najduze 12 mjeseci, jer ce se time
pojednostaviti procedura zaposljavanja i
rada stranaca.

Predvidjeti mogucnost da se prilikom
promjene poslodavca za zaposlenog
samo izvadi nova radna dozvola i da se
ne ponistava dozvola boravka u pasosu
koja jos uvijek vazi.

Uslov za prijavljivanje za dozvolu sada
predstavlja sertifikat koji izdaje Zavod
za zaposljavanje i kojim se potvrduje da
nije bilo nezaposlenih lica koja
ispunjavaju uslove za angazovanje na toj
poziciji, ili da su eventualna
kvalifikovana nezaposlena lica odbila da
se zaposle na toj poziciji...predlazemo
da ova odredba bude izbrisana.

Dozvola za rad i boravak stranaca moze
biti izdata na godinu dana i produzena
na jos dvije godine ,,$to znaci na ukupno
tri godine”. Ovdje je potrebno dodatno
pojasniti da li je to najduzi period u kom
slucaju stranci ne¢e mo¢i da se
prijavljuju za dozvolu za trajni boravak,
s obzirom da je uslov za ovu dozvolu
pet godina boravka u Crnoj Gori.

Sistem potvrdivanja kvalifikacija
stranaca je potrebno temeljno revidirati,
tako da ukljucuje ne samo skracenje, ve¢
i pojednostavljenje kompletne
procedure, kao i povecanje njene
transparentnosti. Osim toga, evidentna
je potreba da se stranim inzenjerima da
mogucnost da obezbijede licencu u
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Crnoj Gori na osnovu svojih postoje¢ih
akreditiva.

Razumijevajuci vaznost ovih NA
dokumenata, nasa preporuka je da se

strancima omoguci da ovu izjavu dobiju

preko njihovih ambasada bez

neophodnosti licnog odlaska u svoju

zemlju kako bi podigli takvu

dokumentaciju.

Predlazemo da se razmotri liberalizacija NA
ili pojednostavljenje procedure za

dobijanje stalnog boravka ili

drZavljanstva za takve slucajeve nakon

odredenog perioda na osnovu

zaposlenja ili posjedovanja nekretnine

Bilo bi pozeljno uvesti istu proceduru za NA
dobijanje boravisne dozvole za partnere
koji nisu u bra¢noj zajednici

Vremenski limit za privremene ugovore NA
o radu na osnovu kojeg se dobija radna
dozvola treba biti smanjen

(R15) Produziti vazenje dozvole boravka na 3 godine umjesto dosadasnjeg rjesenja, kojim se
dozvola izdaje na period od najduze 12 mjeseci, jer ¢e se time pojednostaviti procedura

zaposljavanja i rada stranaca.

Vladin komentar (odlomak): ”... Ukoliko bi se prihvatila preporuka da se strancu izdaje dozvola
na tri godine, smatramo da bi to bilo suprotno intenciji Zakona o strancima, kojim se stavlja

akcenat na zaposljavanje domace radne snage, a Sto je bila i preporuka Vlade”

Kao odgovor na gorenavedene komentare, ¢lanovi SSICG napominju da novi Zakon o strancima (koji je
stupio na snagu 01. aprila) sadrzi izvjesna ogranicenja koja predstavljaju korak unazad u odnosu na
prethodno zakonsko rjesenje. Uslov za prijavljivanje za dozvolu sada predstavlja sertifikat koji izdaje
Zavod za zaposljavanje i kojim se potvrduje da nije bilo nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za
angazovanje na toj poziciji, ili da su eventualna kvalifikovana nezaposlena lica odbila da se zaposle na toj
poziciji. Jo$ vece opterecenje predstavlja rok od 30 dana u kojem Zavod za zaposljavanje treba da izda

pomenuti sertifikat.
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(R93) Iako ovaj uslov nije predviden za menadZerske pozicije, ovakvi propisi samo dodatno
povecavaju nefleksibilnost trzista rada u Crnoj Gori i stoga predlazemo da se ova odredba

preispita. 1°

Uz to, navedeno je da dozvola za rad i boravak stranaca moze biti izdata na godinu dana i produzena na

jos dvije godine ,,$to znaci na ukupno tri godine”.

(R94) Owvdje je potrebno dodatno pojasniti da li je to najduZi period u kom slucaju stranci nece
moci da se prijavljuju za dozvolu za trajni boravak, s obzirom da je uslov za ovu dozvolu pet

godina boravka u Crnoj Gori.

(R16) Predvidjeti mogucnost da se prilikom promjene poslodavca za zaposlenog samo izvadi

nova radna dozvola i da se ne ponistava dozvola boravka u pasosu koja jos uvijek vazi.

Vladin komentar: Shodno Zakonu o strancima (”Sluzbeni list CG”, br. 56/2014 i 28/15)
strancima koji se zaposljavaju i rade u Crnoj Gori izdavace se jedinstven dokument — dozvola za
privremeni boravak i rad (u vidu ID kartice), sto znaci da se boravak i rad stranca poklapaju i
nece se boravak upisivati u putnu ispravu. Znaci, u pasosu nece biti upisivan boravak stranca u

Crnoj Gori.

(R95) Sistem potvrdivanja kvalifikacija stranaca je potrebno temeljno revidirati, tako da
ukljucuje ne samo skracenje, vec i pojednostavljenje kompletne procedure, kao i povecanje njene
transparentnosti. Osim toga, evidentna je potreba da se stranim inZenjerima da mogucnost da

obezbijede licencu u Crnoj Gori na osnovu svojih postojecih akreditiva.

Vladin komentar: Postupak priznavanja inostranih obrazovnih isprava je transparentan i vrlo
jednostavan, u smislu da se vrsi samo formalna provjera inostranih isprava (vjerodostojnost

isprave, status ustanove).

Nasi ¢lanovi ne slazu se sa navedenom ocjenom, isticuci da u praksi ovi zahtjevi predstavljaju znacajnu

prepreku za investitore.

Potvrda da stranac nije bio krivi¢no osudivan je dio neophodne dokumentacije za produZenje radne
dozvole, i to od zemlje iz koje aplikant dolazi i od crnogorskih organa. Da bi iz mati¢ne zemlje dobili ovu
potvrdu, aplikanti moraju da se vrate u svoju zemlju da bi pokrenuli proceduru (koja traje priblizno 3

nedjelje) a ponekad i jos jednom da bi podigli potvrdu. (R118) Razumijevajuci vaznost ovih dokumenata,

16 Ova odredba ukinuta je izmjenama iz 2016. godine
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nasa preporuka je da se strancima omoguci da ovu izjavu dobiju preko njihovih ambasada bez

neophodnosti licnog odlaska u svoju zemlju kako bi podigli takvu dokumentaciju.

Nasi ¢lanovi se suocavaju sa situacijom da pojedini stranci koji su u Crnoj Gori radili skoro 10 godina, i
odlucili da ostanu ovdje, kupili su imovinu, ali svake godine prolaze kroz istu proceduru produzavanja
dozvole, ¢cime im je onemoguceno da dobiju stalno zaposlenje. (R119) Predlazemo da se razmotri
liberalizacija ili pojednostavljenje procedure za dobijanje stalnog boravka ili drzavljanstva za takve

slucajeve nakon odredenog perioda na osnovu zaposlenja ili posjedovanja nekretnine.

Brojni stranci koji dolaze u Crnu Goru radi zaposlenja sa sobom dovode i porodicu. U slucajevima u
kojima je stranac oZenjen/udata, njegov/njen partner moZze dobiti dozvolu boravka, ali je to veoma tesko
za one koji nisu u braku ali Zive sa partnerom. (R120) Bilo bi poZeljno uvesti istu proceduru za dobijanje

boravisne dozvole za partnere koji nisu u bracnoj zajednici.

Kompanije koje imaju predstavnistva Sirom zemlje cesto se suocavaju sa problemom nalazenja
adekvatnih kandidata za privremene poslove u kancelarijama na jugu zemlje medu crnogorskim
gradanima. Medutim, nasi clanovi su primijetili interesovanje za te pozicije iz drugih zemalja iz regiona.
Ali da bi dobili radnu dozvolu oni moraju da priloZe ugovor o radu na najmanje 6 mjeseci, dok je ve¢ina
ovih poslova na 3 mjeseca. (R121) Kako bi prevazisli ovu situaciju, vremenski limit za privremene

ugovore o radu na osnovu kojeg se dobija radna dozvola treba biti smanjen.

ZAKON O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURAN]JU (R20)

Br. | Preporuka Bice Odbaceno | Rad | Nije
razmotreno/prihvaceno u komentarisano
toku
R20 | PredlaZemo da se ¢lan 82 Zakona o v

penzijskom i invalidskom osiguranju

dopuni normama koje bi obavezivale

zaposlenog da se odazove pozivu

komisije Fonda 